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0 1  ·  提案背景

土地财政不可持续，

城投必须找到新资产

过去二十年，城投的融资基础高度依赖土地财政——土地注入城投、城投抵押融资、融资推进基建、基建

推高土地价格。这一循环在房地产高速增长时代运转顺畅，但随着房地产市场进入深度调整期，土地财政

的底层逻辑已经根本性动摇。

城投报表中以土地和房产为主的固定资产，无法产生持续的现金流；城投债的偿还越来越依赖借

新还旧，而非真实的产业回报。

城投必须找到新的资产载体、新的融资标的、新的还款来源——新质生产力提供了这个历史性机遇。

0 2  ·  为什么是新质生产力

三大特点，天然适配

城投转型需求

工作提案  ·  内部文件

城投公司以新质生产力为载体

实现产业转型

提案单位：四川星河长明数字科技有限责任公司

提案人：谢杰 日期：2026年4月

重资产属性强

具身机器人整机、AI算力中

心、数据中心——资产体量大、

折旧慢、生命周期长，与城投

长期持有重资产的运营模式高

度契合

政策支持力度大

新质生产力是国家战略方向，

专项债、政策性贷款、产业基

金等多层次政策工具密集支

持，城投参与具备政策合法性

现金流可持续

具身机器人租赁、AI算力服

务、数据资产运营——收入模式

清晰，具备可持续的现金流生

成能力，是替代土地财政的优

质标的



0 3  ·  关键概念

OPC与星环OPC中心

OPC（One Person Company）即一人公司，是新质生产力的基本组织单元。典型的OPC老板持股百分

之百，核心团队精干，以外包非核心业务实现轻资产运营。

星环OPC中心（运营主体：四川星河长明数字科技有限责任公司）是创业孵化基地——类似于众创空

间，为一人公司提供工商注册、财税代理、融资对接、政策申报等一站式服务，帮助OPC快速成长、

进入产业协作网络。

OPC是产业生态的"毛细血管"，但普遍面临两个发展瓶颈：资本不足和订单不足。城投恰恰具备解决这

两个瓶颈的能力。

0 4  ·  双轨路径

OPC孵化投资 + 链主企业重资产承接

城投应通过两条轨道同步推进：一条是OPC孵化投资，以资本换产业生态；一条是链主企业重资产承

接，以重资产换产业集群。

1 建立OPC项目库

通过星环OPC中心摸排本地一人公司底数，按具身机器人、AI算力、数据资产三条主线分类建档

2 设立产业投资基金

城投作为基石LP，联合银行资管和社会资本，设立5+2年新质生产力产业基金，以股权投资为主

3 控股或参股优质OPC

纳入城投子公司体系，保留原有运营团队和激励机制，城投提供资本和资源支持

4 内部协同与订单导入

城投旗下项目优先导入参股OPC承接，使OPC获得持续业务来源，稳步成长

城投注入资本和市场，OPC保留技术和灵活——这是双赢的范式。城投获得产业版图和现金流资

产，OPC获得发展所需的资本和订单。

路径一：具身机器人产业园

城投建园区、建厂房、采购设

备，引入整机厂，带动上游零

部件OPC协作。分散小作坊被

整合，污染治理和产业升级同

步实现

路径二：AI算力中心

城投持有GPU/NPU设备，向AI

服务OPC租赁算力。算力服务

发票开具，为AI词元源头税提

供征管载体

路径三：数据资产运营平台

城投持有公共数据资源，开

具"数据资产使用权转让"增值

税专票，形成数据资产从确权

到流转的完整闭环



0 5  ·  税收逻辑

新税源培育是

城投转型的关键支撑

城投转型的成功，不仅取决于资产本身的价值，更取决于这些资产能否产生持续的税收。税收是城投偿还

债务、优化报表、赢得政策支持的终极底层逻辑。

"土地财政"  →  "产业财政"  核心机制

土地财政 → 卖地一次性变现 → 越来越不可持续

产业财政 → 产业税收永续回收 → 新质生产力融资

0 6  ·  落地案例

四个已验证案例

三种城投合作范式

四川星河长明数字科技有限责任公司（星环OPC中心运营主体）已在成都天府新区、攀枝花仁和区、云

南曲靖沾益、巴中经开区四地实现落地，覆盖川南、川西、云南核心城市，为城投参与OPC孵化提供了

多地验证的合作参考。

🏙️  成都·天府新区星环OPC中心 成都天府

位置 天府新区（星河数科自有办公室改造）

定位 总部级OPC孵化旗舰基地

核心平台 "一人国企·OPC"AI数字员工平台，国产大模型支持，9位AI员工覆盖城投国企核心岗位

自有基地 · 已运营

⛰️  攀枝花·仁和区星环OPC中心 攀枝花

揭牌时间 2026年4月18日 · 川南首个国企赋能OPC中心

合作方 仁和区人民政府；运营主体为双方合资"仁星数据"

核心方向 具身机器人产业孵化 + 光电信息/现代农业场景对接

数据资产流转税

机器人规模化后形成"产业大

脑"，城投持有数据运营权，开

具数据发票，是税收的直接承

担者和受益者

AI词元源头税

每一次AI推理消耗Token，城投

持有算力基础设施，Token的生

产和分发税收可追踪、可量化

机器人能源税

机器人作为"准劳动力"，专项

用电量纳入碳核算体系，城投

既是代扣代缴义务人，也是税

收红利分享者



政策支持 场地免租、算力补贴，对接省级"算力券"及"词元（Token）券"

高校联动 联合攀枝花学院开展"AI+创业"实训，计划年培养数百名数字化复合型人才

已揭牌运营 · 合作深化中

🌄  云南·曲靖沾益星环OPC中心 云南曲靖

签约时间 2026年3月 · 云南首个国企赋能OPC孵化基地

合作方 沾益建投集团（曲靖市沾益区建设投资集团有限责任公司）

核心服务 共享办公、AI算力、一站式工商财税法律服务、业务撮合

政策支持 场地免租、人才补贴、算力券配套

目标 让"一人公司"成为曲靖青年创业主流，构建珠江源头数字经济新生态

已签约揭牌 · 运营推进中

🏯  巴中·经开区星环OPC中心 巴中经开区

合作方 巴中市经开区管委会

产业方向 农文旅融合、数字经济、先进材料应用、低空经济、能源化工五大产业场景

三步规划 ①梳理产业需求清单 → ②联合高校免费算力+AI导师孵化 → ③星河数科领衔投资

目标节奏 首批20-30家OPC；2-3年服务100家；3-5年服务200-300家

社会价值 直接创造就业岗位10-15个，发展生产性服务业，降低本地企业运营成本，优化营商环境

已落地推进 · 首批孵化中

城投合作共建星环OPC中心 · 星河数科建议条件

1 场地支持

至少1000平米办公场地，两年免租，完成基础装修并交付使用

2 产业场景开放

开放当地产业链场景资源，为OPC创业者提供初创订单，帮助创业项目快速实现商业闭环

范式一：载体+运营

城投出载体和政策，星河数科

出孵化体系和招商运营。适用

于有载体但缺产业运营经验的

城投

范式二：产业+金融

共同设产业基金，聚焦具身机

器人+数据资产领域。适用于有

资本实力和产业升级诉求的城

投

范式三：数据资产

帮城投盘活政府数据资源，做

ABS等创新融资工具。适用于

有数据资源但缺变现路径的城

投



3 高校联动推广

联合当地高校推广星环OPC平台，让更多年轻创业者直接进驻本地OPC中心开展创业

0 7  ·  政策建议

五项行动建议

1 建立城投新质生产力项目库

联合经信局、发改委，通过星环OPC中心摸排本地OPC底数，按三条主线分类建档，作为股权投资的核心

依据

2 设立新质生产力产业投资基金

城投作为基石LP，撬动银行资管和社会资本，以OPC股权投资为核心策略，兼顾产业园建设和设备租赁

3 推动具身机器人产业园规划与建设

实现"厂房设备城投持、运营生产OPC干"的专业化分工，小作坊升级与污染治理同步完成

4 推动发票品目标准化

对接税务部门，推动"数据资产使用权转让""AI算力服务""碳排放权转让"三项独立品目增设

5 探索以"税收现金流"为标的的融资创新

三大新税源培育成熟后，设计资产证券化或REITs产品，将远期税收转化为当期资金

核心结论

城投不是要取代市场，而是要成为市场最好的基础设施。通过"OPC孵化投资+链主企业重资产承

接"的双轨路径，城投可以将分散的产业资源组织成有竞争力的产业集群，实现"小作坊式低端产

业"向"新质生产力产业集群"的根本升级。

污染治理、土地集约、税收培育、融资创新——当这四件事在同一个产业升级过程中同步实现

时，城投转型的真正价值就显现出来了。

提案人：谢杰

四川星河长明数字科技有限责任公司

一人国企OPC

https://oopc.xhxz.top

https://www.xhopc.com

https://oopc.xhxz.top/
https://www.xhopc.com/

